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Sammanfattning

For 2011 har regeringen beslutat att hogst fem procent av sjukpenninganslaget far anvandas
for samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet. De tillgangliga medlen
har minskat fran 810 miljoner kronor under 2010 till 604 miljoner kronor fér 2011. Medlen
for samverkan har fordelats i enlighet med Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende
Forsakringskassan.

e For 2011 har 314 miljoner anslagits for samverkan enligt handlingsplanen. Detta ska
jamféras med 460 miljoner kronor som tilldelades samverkan under 2010. Féljande
resultat har uppnatts t o m juni: Totalt har 68 procent (4 434 personer) antingen fatt arbete
eller utbildning, skrivits in pa Arbetsformedlingen i nagot arbetsmarknadspolitiskt
program eller & anmaélda som arbetssdkande efter deltagande i handlingsplansamverkan.
Resultatet till arbete eller utbildning 12 manader efter pabdrjad insats var 26 procent (1
725 personer) pa nationell niva januari t o m juni 2011 jamfort med 27 procent samma
period 2010. Malet ar 35 procent. Inflodet till samverkan var 5 326 personer januari t o
m juni 2011 (93 procent av det planerade infl6det). Prioriteringen av unga aterspeglas i en
okande trend av andelen unga i inflodet med 20 procent de sex forsta manaderna 2011
jamfért med 17 procent samma period 2010.

e For samverkan inom ramen for samordningsférbund far 260 miljoner kronor anvéandas.
Antal samordningsforbund har pa grund av sammanslagningar minskat fran 87 forbund
vid arsskiftet till 82 férbund i juni 2010. Totalt 213 kommuner ingar nu i
samordningsforbund, det ar 16 kommuner fler an vid arsskiftet 2010/2011. Under 2011
beddmer samordningsférbunden att de kommer att finansiera aktiviteter som omfattar ca
32 000 individer. Enligt Forsakringskassans bedomning stammer férbundens malgrupper
val éverens med regeringens intentioner. Resultat fran utvardering av de insatser som
finansierats av samordningsforbunden i Véstra Gotaland visar att 38 procent av de som
avslutat rehabiliteringsinsatser under forsta halvaret 2011 har gétt till arbete eller
utbildning efter avslutad insats.

e For 2011 har 30 miljoner kronor avsatts till insatser for samverkan mellan
Forsakringskassan och hélso- och sjukvarden (tva-parts finsam). De startade projekten
och aktiviteterna syftar till att generellt stdrka det gemensamma arbetet i
sjukskrivningsprocessen och att stodja hélso- och sjukvardens arbete inom ramen for
sjukskrivningsmiljarden. Projekten handlar bland annat om att utveckla strukturer for
effektiv samverkan kring sjukskrivna, stodja lakares och medicinska teams
kompetensutveckling med forsédkringsmedicinska kunskaper, att finnas tillganglig for
fragor fran bade vardpersonal och patienter och vara en lank mellan vardenheten och
Forsakringskassans handlaggare. Fokus i manga insatser ar kvaliteten i medicinska
underlag genom dialoger i syfte att minska behovet av kompletteringar av dessa och ¢ka
samsynen gallande kvaliteten mellan Forsakringskassan och halso- och sjukvarden.
Insatserna har en viktig funktion i det langsiktiga samverkansarbete som
Forséakringskassan och halso- och sjukvarden bedriver kring sjukskrivningsprocessen. Det
har i det ssmmanhanget visat sig vara svart att ha nédvandig kontinuitet i arbetet utifran
de senaste arens finansiella forutsattningar. Anslagets storlek for tva-parts finsam har
varierat stort mellan aren vilket ocksa givit varierande forutsattningar for samverkan fran
ar till ar.
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1. Inledning

Samhadllets rehabiliteringsinsatser utformas inom ramen for olika huvudmaéns ansvar,
uppgifter och regelsystem. I manga fall kravs insatser fran flera myndigheter samtidigt for att
astadkomma en framgangsrik rehabilitering. Den reformerade sjukskrivningsprocessen stéller
ocksa hoga krav pa ett val fungerande samarbete mellan berérda aktorer. For ett
framgangsrikt arbete mot utanforskapet kravs att alla aktorer agerar utifran sina respektive
ansvarsomraden och samverkar pa en strukturell niva. Det ar viktigt att samhéllets alla
resurser anvands pa ett effektivt satt for att ge personer tillgang till en samordnad och
arbetsinriktad rehabilitering anpassad efter deras behov. For att enskilda personer ska fa
tillgang till det sammansatta stod de behover for att kunna skaffa och behalla ett arbete kravs
en utveckling av formerna for samarbetet vad galler samordnad och arbetsinriktad
rehabilitering pa lokal niva.

Som en del av arbetet med att minska sjukskrivningarna och ¢ka mojligheterna for personer
att aterga till eller att komma in pa arbetsmarknaden far Forsakringskassan sedan 2003
anvanda fem procent av sjukpenninganslaget foér samverkan och finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet.

Under 2011 finansieras foljande med samverkansmedel:

¢ Nationell handlingsplanssamverkan mellan Forsakringskassan och Arbetsformedlingen

¢ Finansiell samordning mellan Foérsékringskassan, Arbetsformedlingen, halso- och
sjukvarden samt kommuner genom samordningsférbund

e Finansiell samordning mellan Forsakringskassan och halso- och sjukvarden

Foreliggande delarsrapport redovisar hur de medel som avsatts for samverkan fordelas mellan
de olika aktiviteterna, den sammanfattar kort de samverkansaktiviteter som redovisats i
separata rapporter till regeringen och redovisar uppdragen som ror finansiell samordning av
rehabiliteringstjanster (samordningsforbund) samt finansiell samordning mellan
sjukforséakring och halso- och sjukvard (tva-parts finsam).

Da samverkansformerna &r sa olika i sin karaktar och har sa skilda malgrupper gar det inte att
gora nagon jamforelse av resultatet mellan de olika samverkansformerna. Samverkan mellan
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen enligt handlingsplanen &r direkt malinriktad till
arbete eller studier och det finns en tidsgrans for hur Iange man kan vara inskriven. Andra
samverkansaktiviteter, till exempel inom ramen fér samordningsforbunden, ar mer
forberedande till sin karaktar och omfattar ocksa andra malgrupper som star langre fran
arbetsmarknaden. Det kan behdvas flera olika aktiviteter/atgarder innan individen kan sta till
arbetsmarknadens forfogande eller vara aktuell for samverkan enligt handlingsplanen. De
olika samverkansformerna kompletterar varandra och avser att utgora en kedja av insatser for
att individen ska kunna sta till arbetsmarknadens forfogande eller komma éater i arbete/studier.
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1.1 Uppdrag i regleringsbrevet

Foljande uppdrag i Forsakringskassans regleringsbrev for 2011 for politikomrade ersattning
vid arbetsoférmaga redovisas i denna rapport:

Uppféljning av samverkan och finansiell samordning

Forsakringskassan ska redovisa resultaten av samverkan och finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet. | resultatredovisningen ska i mojligaste man de olika
samverkansformerna jamféras med varandra.

Forsakringskassan ska redovisa hur samtliga samverkansmedel har anvénts uppdelat pa de
olika verksamheterna med avseende pa kostnader, fordelat inom respektive myndighets
forvaltningskostnader och kostnader for atgarder.

Forsakringskassan ska ocksa redovisa resultaten av respektive verksamhet som
samverkansmedlen finansierar med avseende pa malgrupper, insatser och resultat av vidtagna
atgarder, bl.a. i form av antal och andel i subventionerat respektive osubventionerat arbete.

En forsta redovisning ska lamnas senast den 1 augusti 2011 och en samlad redovisning
lamnas till regeringen (Socialdepartementet) senast den 22 februari 2012.

2. Ekonomisk redovisning

Anslagsposten far, enligt Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende Forsakringskassan,

anvandas for samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet. Tillgangliga

medel har minskat fran 810 miljoner kronor 2010 till 604 miljoner kronor for 2011. Medlen

har fordelats i enlighet med Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende Forsékringskassan:

e Samverkan mellan Forsékringskassan och Arbetsférmedlingen enligt den s.k. nationella
handlingsplanen tilldelas 314 miljoner kronor.

¢ Finansiell samordning enligt lagen (2003:120) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser tilldelas 260 miljoner kronor (samordningsférbund).

e Finansiell samordning mellan Forsakringskassan och halso- och sjukvarden tilldelas 30
miljoner kronor (tva-parts finsam).

Diagram: Tilldelade medel 2011 samt utfall for perioden januari — juni, tkr
Tilldelade Utfall

Samverkansform medel januari-juni
2011 2011
Handlingsplanen med AF 314 000 149 895
Tva-parts finsam 30 000 13 041
Samordningsférbund 260 000 129 931
Alternativa insatser for langtidssjukskrivna 0 397

For samordningsforbundens verksamhet har avsatts ett nagot hogre belopp 2011 an for 2010
medan samverkan mellan Forsakringskassan och halso- och sjukvarden har fatt ett betydligt
lagre belopp 2011. Aven samverkan mellan Forsakringskassan och Arbetsformedlingen enligt
den s.k. nationella handlingsplanen har fatt en lagre tilldelning 2011 &n 2010.

Enligt Forsékringskassans prognos kommer de tillgangliga medlen att forbrukas under 2011.
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3. Samverkan enligt den nationella handlingsplanen med
Arbetsférmedlingen

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har ett uppdrag att underlatta 6vergang fran
sjukforsakring till arbetssokande och nytt arbete. Samarbetet for de aktuella malgrupperna
fran sjukforsakringen beskrivs i en arlig uppréattad handlingsplan, den sa kallade
handlingsplansamverkan samt i rutiner och handl&ggarstod.

For 2011 har 314 miljoner anslagits for samverkan enligt handlingsplanen. Detta ska jamforas
med 460 miljoner kronor som tilldelades samverkan under 2010.

De minskade resurserna har ocksa lett till svarigheter att arbeta efter den gemensamma
arbetsmodellen och har inneburit att samverkan marginaliseras till viss del. Pa mindre orter
finns det inte mojlighet att ha samverkansteam i samma omfattning och handlaggare som pa
heltid kan arbeta inom handlingsplansamverkan. Detta har dven paverkat resultatutvecklingen,
da handlaggares fokus splittras av att man samtidigt arbetar inom olika verksamhetsomraden.

Resultat t o m juni:

e Totalt har 4 434 personer antingen fatt arbete eller utbildning, skrivits in pa
Arbetsférmedlingen i nagot arbetsmarknadspolitiskt program eller &r anmélda som
arbetssokande efter deltagande i handlingsplansamverkan. Det innebér att den
procentuella andel som fatt ett arbete eller kommit narmare arbetsmarknaden uppgar
till 68 procent.

e 1725 personer (26 procent) har fatt ett arbete eller utbildning under januari t o m juni
2011.

e Malgruppen anstallda och malgruppen unga har de bésta resultaten under januari t o m
juni 2011 med 34 procent respektive 28 procent till arbete eller utbildning

e Inflddet till samverkan var 5 326 personer januari t o m juni 2011 av det planerade
antalet 5 746 vilket innebar en maluppfyllelse i inflodet pa 93 procent.

e Prioriteringen av unga aterspeglas i en 6kande trend av andelen unga i inflédet med 20
procent de sex forsta manaderna 2011 jamfort med 17 procent samma period 2010.

e Resultatet till arbete eller utbildning 12 manader efter paborjad insats var 26 procent
pa nationell niva januari t o m juni 2011 jamfort med 27 procent samma period 2010.
Malet &r 35 procent

e Resultatet for kvinnor ar generellt lagre an for man. Pa nationell niva &r resultatet 29
procent fér man och 25 procent fér kvinnor. Inom handlingsplansamverkan pagar ett
arbete med jamstalldhetsintegrering for att pa sikt komma tillratta med skillnaden.
Samarbetet for de vars dagar och manader med ersattning fran sjukforsakringen tagit
slut och samarbetet kring de som behdver stéd mellan dag 91 och 180 i
rehabiliteringskedjan finansieras hos bada myndigheterna inom ramen for
forvaltningsanslagen. FOr detta samarbete finns sérskilt framtagna samarbetsformer
och rutiner mellan myndigheterna i syfte att insatser ska erbjudas i ratt tid och att
individen ska kanna stod fran bada myndigheterna i omstallningsprocessen.
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4. Samverkan enligt lagen om finansiell samordning

Samverkan enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning (Finsam) inférdes 2004 med
syfte att ge ytterligare mojligheter till samverkan inom rehabiliteringsomradet. Finansiell
samordning bedrivs av samordningsférbund och ar en frivillig samverkan mellan
Forsékringskassan, Arbetsférmedlingen, landsting/region samt en eller flera kommuner.
Finansiell samordning ska underlétta en effektiv anvandning av samhéllets resurser. Av
resurserna till den finansiella samordningen ska Forsakringskassan bidra med statens andel
motsvarande hélften av medlen, landsting och kommunen ska bidrag med var sin fjardedel.

Ett samordningsforbund kan beskrivas som en egen myndighet utan myndighetsutévning. Det
leds av en styrelse som ska besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen. De
atgarder som finansieras utfors hos respektive huvudman och ska ligga inom de samverkande

parternas samlade ansvarsomrade. De lokala behoven &r ett centralt perspektiv i samordnings-
forbundens verksamhet.

Atgarderna som finansieras ska syfta till att &terstalla eller ka den enskildes funktions- och
arbetsforméga. Aven insatser som ar av férebyggande karaktir kan finansieras av férbundet.
Malgruppen for den finansiella samordningen utgdrs av individer som ar i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera av de samverkande parterna for att uppna eller
forbattra sin formaga till forvarvsarbete. Samordningsférbundet ska ocksa stddja samverkan
mellan huvudmannen, det kan ske till exempel genom att finansiera gemensamma team. Ett
val fungerande samarbete inom ramen for samordningsférbunden bidrar till att 6ka
medborgarnas tilltro till de samverkande myndigheterna.

4.1 Utvecklingen av antalet samordningsforbund

Den 30 juni 2011 var 82 samordningsforbund i drift. Det har skett en minskning med 5
forbund under forsta halvaret 2011, beroende pa att flera mindre samordningsférbund har
slagits samman. Det har samtidigt skett en 6kning av antalet kommuner som ingar i
samordningsférbund, det finns nu 213 att jamfora med 188 kommuner vid arsskiftet
2010/2011. Samordningsforbunden omfattar olika stora geografiska omraden, allt fran en
kommun till ett helt I&n. Det I&n som idag har flest samordningsférbund &r Véastra Gotaland
med 16 forbund. Det ar endast Gévleborgs Ian som saknar samordningsférbund.

For 2011 har Forsékringskassan avsatt 260 miljoner kronor till finansiell samordning inom
ramen for samordningsférbund

Se bilaga 1 for sammanstallning av samordningsférbund juni 2011.
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4.2 Det nationella stédet till samordningsférbunden

For att battre tillgodose forbundens behov av stod fran nationell niva inrattades i slutet av 2008 ett
Nationellt rad for finansiell samordning. Det nationella radet har till uppgift att:

e utgora ett forum for gemensamma stallningstaganden i strategiska fragor

e utgora ett forum for samlade diskussioner om det gemensamma uppdraget och for att soka
samfallda I6sningar pa problem och fragor

e bibehalla en gemensam malséttning med samverkan
e bidratill en 6kad kunskapsuppbyggnad inom omradet

For att det nationella radet ska kunna arbeta effektivt bildades en arbetsgrupp pa nationell niva
med representanter for alla fyra parter. Den bereder drenden till det nationella radet, och star aven
for det operativa stodet till samordningsférbunden.

Arbetsgruppens uppgifter ar att:

e bereda principiella och strategiska fragor till radets méten

e bista samordningsférbunden med svar pa juridiska, ekonomiska och organisatoriska fragor

o anordna konferenser for information till och erfarenhetsutbyte mellan samordningsférbund

e ansvara for underhall av handbok till samordningsférbunden

o Dbidra till administration och utveckling av det sektorsdvergripande uppféljningssystemet, SUS

4.2.1 Nationell konferens

Nationella radet genomforde under varen en nationell konferens, i samarbete med
Samordningsférbundet Ostra Ostergétland. Intresset for konferensen var stort och arrangorerna
tvingades begransa deltagarantalet till ca 220 personer. Syftet med konferensens var att sprida
information fran de nationella aktérerna, skapa mojlighet till erfarenhetsutbyte mellan
samordningsforbunden, sprida goda exempel samt ge stdd till férbunden i évrigt.

4.2.2 Information

Nationella Radet anvander hemsidan finsam.se som kommunikationskanal till férbunden. Via
en mail-adress, finsam@forsakringskassan.se, kan ocksa samordningsforbunden komma i
kontakt med Nationella radets arbetsgrupp.

Nationella radet arrangerade, tillsammans med fem samordningsférbund och Nationella
Nétverksgruppen for Samordningsforbund, fem frukostseminarier under Almedalsveckan.
Seminarierna informerade om FINSAM under den samlande huvudrubriken: Samverkan for
samhallets sociala hallbarhet. Dar redovisades resultat och erfarenheter fran fem projekt.
Sammanlagt 282 personer besokte seminarierna. En sammanfattning av innehallet vid
seminarierna finns att lasa pa www.finsamgotland.se/almedalen2011. Ett torgstand, med
information och aktiviteter, bemannades under fem dagar av det samordningsférbund som for
dagen var vard for frukostmotet.
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4.2.3 Utbildning

I en enkatundersokning varen 2010 lyfte cheferna vid samordningsférbunden fram ett antal
fragor dar man 6nskade stod fran de nationella parterna. Med anledning av detta har
utbildningar med olika teman genomforts. Utbildningarna vander sig till saval styrelser som
tjansteman i samordningsforbunden. Utdver gemensamma utbildningar med deltagare fran
olika forbund genomfors pa begaran lokala utbildningar som riktar sig till hela styrelser.
Teman for utbildningarna &r bl.a. lagen om Finansiell samordning, behov av olika typer av
insatser, styrning och uppféljning av resultat samt ledarskap inom finansiell samordning.

Nya SUS (det sektorsdvergripande systemet for uppféljning av samverkan) utgor en
riksomfattande struktur for lokal uppféljning och samlad resultatredovisning av de aktiviteter som
finansieras via samverkansmedel. Alla samverkansaktiviteter ska l6pande registreras i Nya SUS.
Systemet dr gemensamt for Forsékringskassan, Arbetsférmedlingen, kommuner och landsting och
anvands ocksa av de finansiella samordningsforbunden. De uppgifter som registreras in kan tas ut
i rapporter pa flera olika nivaer, fran lokal till nationell niva. Nya SUS driftsattes under hosten
2010 och implementeringen har fortsatt under 2011. Utbildningar genomfors for att stodja
anvandandet. Under det forsta halvaret har Forsakringskassan gett omfattande support till
anvéandarna.

4.3 Aktiviteter finansierade av samordningsférbunden

Samordningsforbunden har i uppfoljningssystemet SUS l&mnat uppgifter om de aktiviteter
som forbunden finansierar, samt budgeterade kostnader for dessa. Férbunden har ocksa
manuellt [amnat uppgifter om uppféljning och utvéardering. Samordningsférbunden réaknar
med att finansiera sammanlagt 541 aktiviteter under 2011 (uppgift saknas fran 4 forbund).
Budgeterade kostnader for dessa aktiviteter uppgar, enligt forbundens egna uppgifter, till cirka
510 miljoner kronor varav hélften ar statens finansiering (budgetuppgift saknas for 40
aktiviteterr).

72 procent av samordningsforbunden finansierar mellan 1 och 10 aktiviteter medan 20
procent finansierar fler an 10 aktiviteter. Tre forbund &r nystartade och har &nnu inte kommit
igang med nagra aktiviteter, fran fyra forbund saknas uppgifter.

Tabell 2. Antal aktiviteter per samordningsférbund

1- 5 aktiviteter 39 forbund
6 — 10 aktiviteter 20 forbund
11 - 15 aktiviteter 8 forbund
16 — 20 aktiviteter 5 forbund
21 — 30 aktiviteter 3 forbund
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Av samordningsforbunden uppgifter framgar att ca 32 000 individer kommer att omfattas av
de drygt 400 individinriktade aktiviteter som finansieras av samordningsférbunden under
2011.

4.3.1 Malgrupper

Maélgruppen for Finsam &r enligt lagen® individer som &r i behov av samordnade insatser frén
flera av de samverkande parterna. Det ar alltsa individer som har stodbehov som inte kan
tillgodoses inom en enskild myndighet. Férsakringskassans uppfattning, efter genomgang av
alla aktiviteter som finansieras av samordningsforbunden, ar att malgruppen stammer 6verens
med regeringens intentioner.

Huvuddelen av de insatser som véander sig till individer ar inriktade mot malgrupperna
arbetsldsa sjukskrivna och/eller personer med forsorjningsstod.

Arbetsformedlingen och Forsékringskassan har ett gemensamt uppdrag att inom ramen for
samordningsforbundens verksamhet utveckla stodet till unga med aktivitetsersattning, for att
underlatta deras atergang i arbete. Samordningsférbunden riktar vanligtvis inte insatser till
individer utifran ersattningsform, insatserna har ofta en bredare malgrupp, men de flesta
samordningsférbunden har insatser dar unga med aktivitetsersattning kan inga. For att oka
antalet insatser dar unga med aktivitetserséttning kan inga, vidtar Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan ett antal atgarder under aret. En sarskild rapport med resultat av dessa
atgarder kommer att lamnas till regeringen senast den 22 februari 2012.

Cirka 100 aktiviteter vander sig enbart till unga individer med varierande former av
problematik Totalt berédknas drygt 5 300 individer delta i denna typ av aktiviteter under 2011.

4.3.2 Beskrivning av aktiviteter

Regeringens intentioner nar det géller insatser inom ramen for Finsam ar att medel kan
anvandas till saval resursforstarkning av parternas ordinarie verksamhet som finansiering av
tidsbegrénsade aktiviteter eller projekt. Det kan vara utbildning och information for olika
personalgrupper, kartldggningar och analyser, insatser riktade direkt mot individer samt
uppféljningar och utvarderingar.

De individinriktade verksamheterna syftar till att saval forbattra som att uppna formaga till
egen forsérjning och méanga ger dven stad till individen att komma ut pa arbetsmarknaden.

Féljande grupper av aktiviteter har identifierats som de vanligast som finansieras via
samordningsforbunden:

= Coachning mot arbetsmarknaden

! Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabilitering
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Manga aktiviteter innehaller coachning mot arbetsmarknaden. Har ryms ett brett
spektra av insatser dar individen ofta ges mojlighet att tillsammans med en
handledare/coach formulera en egen plan for atergang i arbete. Aktiviteterna ges ofta i
grupp men &ven individuellt och i varierande omfattning integrerat med andra
aktiviteter t.ex. arbetstraning. Behoven hos malgruppen styr aktiviteternas innehall.

= Aktiverande och motiverande

De flesta aktiviteter innehaller stodjande insatser som riktar sig till individ. Manga
insatser syftar till att aktivera, stodja och motivera individer i olika malgrupper. Vissa
av aktiviteterna syftar inte till att individen omedelbart ska ut pa arbetsmarknaden
utan kan istéllet initialt ha ett mer aktiverande syfte som i olika utstrédckning &r
forberedande infor mer arbetsinriktade insatser. Detta sker ofta via atgardspaket som
innehaller flera typer av del-insatser och som &ven innebér aktiva atgarder fran flera
myndigheter. Det kan réra sig om att individen erbjuds att delta i gruppaktiviteter,
stddsamtal, fysisk aktivitet och vdgledning om att de involverade myndigheterna mots
och samordnar atgarder for individen.

= Strukturdvergripande

Dessa insatser riktar sig inte direkt till individ utan arbetet bedrivs
strukturévergripande inom forbundets omrade. Det kan rora sig om forstudier,
kartlaggningar och behovsinventeringar samt interna och externa informations- och
utbildningsinsatser som bland annat riktar sig till huvudménnens personal. Totalt 128
strukturvergripande aktiviteter med en budget pa ca 28 miljoner kronor har
rapporterats.

Ut6ver ovanstaende tre aktivitetsgrupper satsar samordningsforbunden ocksa i mindre
omfattning paféljande aktiviteter. Flera av dessa aktiviteter aterfinns dven som delar i ovan
beskrivna insatser:

e Aktiviteter som syftar till att skapa strukturer for att effektivt kunna erbjuda individer
arbetspraktikplatser. Dessa ingar ofta som en del i ovanstaende coachningspaket.

e Aktiviteter som enbart fokuseras pa utredning, kartlaggning och identifiering av
rehabiliteringsbehov. De flesta samordningsforbund genomfor kartlaggningar och
inventeringar for att identifiera individer i behov av samordnade insatser. Flera
samordningsforbund har dessutom aktiviteter som inriktas pa att kartlagga individer
som uppbar sjuk- eller aktivitetsersattning samt forlangd sjukpenning. Syftet med
dessa aktiviteter ar att klargora vilka individer som &r i behov av samordnade insatser
for att klara egen forsorjning nér ersattningen upphor.

e Sérskilda insatser med medicinsk rehabilitering, till exempel smartrehabilitering eller
kognitiv beteendeterapi.

e Handlaggare fran Forsakringskassan arbetar en del av sin arbetstid pa vardcentraler
och deltar i vardcentralens resursteam.

e Insatser for personer vars ersattning fran sjukforsakringen upphor, dessa sker oftast i
form av individuell kartlaggning, stdd och coachning. Men &ven évergripande
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kartlaggning av malgruppen samt for-rehabilitering i form av individuella insatser
och/eller i grupp forekommer. I mindre utstrdckning sker insatserna i form av samlad
information till individerna samt aktiviteter for att hitta samarbetsformer.

4.3.3 Administrativa kostnader

Inom ramen for de administrativa kostnaderna finns 6vergripande kostnader for
samordningsforbundens egen administration. Férbundens administrativa kostnader varierar
mellan forbunden. De administrativa kostnaderna tenderar att vara proportionellt storre for de
sma samordningsforbunden an for de storre. Enligt samordningsforbundens uppgifter om
budget for 2011 beraknas de administrativa kostnaderna for 2011 uppga till drygt 111
miljoner kronor. Genomsnittet for administrativa kostnader for ett samordningsforbund
berdknas bli ca 1,5 miljoner kronor 2011.

4.4 Uppfoljning och utvardering av forbundens verksamhet

| regeringens proposition “Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet” (2002/03:132)
betonas vikten av att den finansiella samordningen f6ljs upp och utvarderas av
samverkansparterna pa lokal niva. Enligt 7 § lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser har samordningsforbundet till uppgift att svara for uppféljning och
utvardering av de rehabiliteringsinsatser som férbundet finansierar.

Samordningsforbunden foljer sjalva upp sin verksamhet, dessutom genomfér férbunden aven
egna utvarderingar. Resultat fran den uppfoljning som samordningsférbunden i Vastra
Gotaland gor med hjélp av DIS redovisas i avsnitt 4.4.2.

Manga uppfoljningar/utvarderingar genomfors av eller tillsammans med externa parter. Dels
samarbetar man med universitet och hogskolor och dels har man vént sig till andra externa
utvarderare.

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) sammanstéllde och beddmde de uppféljningar och
utvarderingar som genomforts fram till och med 2009 vad galler aktiviteter som finansierats
med samverkansmedel. | den rapport ISF Idmnade i maj 2010 konstaterades att kunskapslaget
betraffande de olika samverkansformerna ar otillfredsstallande, fa regelratta utvarderingar har
gjorts. Men i jamforelse mellan de olika samverkansformerna bedémdes samverkan inom
ramen for samordningsfoérbunden vara den som har bést forutsattningar att lyckas. 1ISFs
allménna beddmning var att fler effektutvarderingar bér goras infér framtida beslut om
samverkansaktiviteter.

Forsakringskassan har i tidigare rapporter lyft fram svarigheterna att uttala sig om effekterna
av samordningsforbundens verksamhet. Utvarderingen av i vilken utstrackning
samverkansinsatserna har bidragit till att individer aterfatt arbetsformagan kompliceras av
manga faktorer:

* | manga fall syftar den samverkan som finansieras av samordningsforbunden till att
Forsakringskassan tillsammans med 6évriga parter ska utveckla
sjukskrivningsprocessen.
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= Malet for vissa aktiviteter ar att individen ska kunna klara av en annan
rehabiliteringsinsats eller kunna ga in i samverkan inom ramen for handlingsplanen
mellan Forsékringskassan och Arbetsformedlingen.

= Individer som blir féremal for samverkan har ofta en komplex problembild som
forsvarar atergang i arbete.

= Nar en individ inte medger att personuppgifter far registreras i SUS finns det inte
nagon mojlighet att, i forskningssyfte, identifiera dessa individer och jamféra dem
med individer med liknande egenskaper som inte varit foremal for samverkan.

= Forebyggande insatser ska ge effekt 6ver langre tid och &r bland annat darfor svara att
mata resultat av.

= Randomiserade studier &r den mest tillforlitliga typen av experimentella studier. Den
typen av studier ar dock svara att genomfora inom ramen fér samordningsforbundens
verksamhet och saknas for ndrvarande.

4.4.1 Projekt for att minska sjukfranvaro bland kvinnor

I mars 2009 fick Forsakringskassan i uppdrag att administrera medel for projekt som utfors av
sa kallade samordningsforbund eller enskilda landsting i syfte att minska sjukfranvaron bland
kvinnor. Forsékringskassan fick &ven i uppdrag att utvardera effekterna av projekten.
Forsakringskassan fick rekvirera totalt 25 miljoner kronor for detta andamal. Projektmedlen
utlystes under hosten 2009. Efter utlysningsperioden foljde ett forfarande med beddmning av
inkomna ansokningar och beslut om utdelning av projektmedel. Bedomningarna av
ansokningarna har gjorts tillsammans med ett forskningsrad med kompetens inom medicin,
sociologi och nationalekonomi. Av totalt 20 inkomna ansokningar har fyra projekt beviljats
projektmedel. Den sammanlagda beviljade summan for dessa projekt uppgar till knappt 24,4
miljoner kronor. De beviljade medlen fordelas dérefter i en fast del, som betalas ut vid
projektets start och slut, och en rorlig del, som betalas ut efter hur manga personer som
genomgar rehabilitering i projekten (vid uppnadda 25, 50 och 100 procent av beraknat antal
deltagare).

Projekten som har beviljats medel ar utformade pa ett satt som ger forutsattningar att
utvardera rehabiliteringsinsatsernas effekter for atergang i arbete jamfort med
Forsékringskassans och samordningsforbundens ordinarie verksamhet. Dagar med erséttning
pa grund av sjukfranvaro samt rehabiliteringskostnader kommer att méatas och jamforas
mellan de olika grupperna. Resultatet av utvarderingen ger pa sa satt underlag for saval
regeringen och Forsakringskassan, samordningsforbund med flera om kostnadseffektiviteten
av rehabiliteringsverksamhet kopplat till atergang i arbete.

Fyra rehabiliteringsprojekt har beviljats medel och projektmedlen finansierar i huvudsak
personalkostnader for rehabiliteringsinsatser och beddmning av rehabiliteringsbehov.
Projekten startade formellt i januari 2010 men det var forst i februari-mars som de forsta
deltagarna registrerades. Projekttiden stracker sig till 30 juni 2011 (deltagare anmals till
projekten t.o.m. detta datum). Forsékringskassan kommer att géra en utvéardering av
projekten. Utvarderingens syfte ar delvis att underséka om insatserna i de olika projekten
leder till minskade sjukskrivningar.
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4.4.2 Resultat fran uppféljning i Véastra Gétaland

Efter sammanslagning av nagra mindre férbund finns nu 16 samordningsforbund i

Vistra Gotaland. Endast en kommun, Ockerd, av lanets 49 kommuner finns utanfor ndgot
samordningsforbund. Samtliga samordningsférbund i Vastra Gotaland har sedan 2007 har
foljt upp sin samverkan med hjélp av DIS, ett uppfoljningssystem som har utarbetats av
Samordningsforbundet Géteborg Hisingen (DELTA). Fran och med helarsredovisningen for
2011 kommer alla data i stallet att tas ut fran SUS. Ett av forbunden har sedan januari 2011
enbart nya SUS som uppféljning, medan 6vriga forbund anvander bagge systemen parallellt
under 2011.

Utifran de lokala behoven driver forbunden i lanet 119 olika samverkansaktiviteter for
deltagare. En del av aktiviteterna finansieras helt av forbunden medan andra verksamheter
delfinansieras, ofta for att ge ordinarie verksamhet mer tid till samverkan och
metodutveckling. Nagra aktiviteter har ESF-finansiering.

Under forsta halvaret 2011 har 5 299 individer deltagit i samverkansaktiviteter i lanet. 2 398
nya deltagare startade och 2 133 avslutade nagon aktivitet under perioden. Dessutom har cirka
2 000 konsultationer och stodinsatser gjorts, bland annat forsakringskassehandlaggare pa
vardcentral.

Resultatet som presenteras nedan ar for 1 928 deltagare av de deltagare som avslutat
samverkansaktivitet inom Vastra Gotaland under forsta halvaret 2011. Nagra verksamheter
(cirka 200 deltagare) finns inte medraknade eftersom det &r stodinsatser eller tidig aktivering,
som inte méter forsorjning och status vid avslut.

e 30 % har gatt till arbete, varav 7 % har fatt anstallning med I6nesubvention

e 8% studerar

e 12 % &r arbetssdkande hos arbetsformedlingen, dessa personer har forbattrat sin
arbetsférmaga sa att de kan ta del av formedlingens ordinarie tjansteutbud

e 24 % har rekommenderats eller slussats vidare till rehabiliteringsinsatser, bade
arbetsforberedande eller mer grundinriktade med medicinsk eller social inriktning

e 9% far fortsatt offentlig forsorjning att det inte finns formaga att fortsatta
rehabinsatser mot arbete i dagsléget

e 17 % har flyttat eller avbrutit av andra skal, sannolikt borjat arbeta eller studera men
inte meddelat detta

Resultaten i form av erhallet arbete (med eller utan I6nesubvention) och paborjade

studier ligger dver aren 2009 — 2011 pa en jamn niva, det varierar mellan 36 och 38 %.
Andelen personer som vid avslut under forsta halvaret 2011 har egen forsorjning i form av I6n
eller studiestod fran CSN &r 38 %.
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5. Finansiell samordning mellan sjukférsakring och hélso- och
sjukvarden

5.1Intentioner

Forsakringskassan och den offentliga hélso- och sjukvarden har sedan 2008 mdjlighet att
genom samverkansmedel tillsammans i projektform verka for att sjukskrivna individer
snabbare ska aterfa arbetsformagan.

Forsékringskassans inriktning har varit att komma 6verens med landstingen om att
huvudsakligen anvénda dessa samverkansmedel till strukturévergripande insatser som syftar
till att utveckla en mer effektiv sjukskrivningsprocess mellan landstingen och
Forsakringskassan och till hogre kvalitet pa medicinska beslutsunderlag till
Forsakringskassan. Sarskilt fokus har under detta och foregaende ar lagts pa insatser som
stodjer landstingens arbete for att uppna villkoren inom sjukskrivningsmiljarden. Det innebéar
att medlen till viss del finansierar kostnader hos Forsékringskassan.

5.2 Anslagets fordelning

For 2011 har regeringen avsatt 30 miljoner kronor for denna s.k. tva-parts finsam. Merparten,
21 miljoner, av dessa medel har fordelats till lokala samverkansinsatser. Foregaende ar var
tilldelningen till tva-parts finsam 100 miljoner kronor.

5.3 Lokala insatsers utformning

Forsakringskassan och halso- och sjukvarden har fram till halvarsskiftet slutit
overenskommelser rorande ett 60-tal insatser gallande tva-parts finsam. Vid halvarsskiftet
hade 13 miljoner kronor av de tilldelade medlen forbrukats. Overenskommelserna rér bade
insatser som pabdrjats under foregaende ar och nystartade insatser 2011. Insatserna bedrivs i
ar i storre utstrackning inom ramen for ordinarie verksamhets finansiering da tilldelningen av
medel till tva-parts finsam varit betydligt lagre i ar jamfort med foregaende ar.

| stort sett samtliga insatser som startats i ar ar strukturdvergripande. Dessa syftar oftast till att
utveckla arbetsformer och strukturer for effektiv samverkan kring sjukskrivna personer for att
underlatta deras arbetsatergang. Ofta &r ocksa syftet att stodja lakares och medicinska teams
kompetensutveckling med forsakringsmedicinska kunskaper. Insatserna gar ocksa ofta ut pa
att etablera kontaktmannaskap pa vardenheter for att finnas tillganglig for fragor fran bade
vardpersonal och patienter och vara en lank mellan vardenheten och Férsakringskassans
handlaggare.

Insatserna innebar framst ett fortlopande dialogarbete som bygger pa att det skapas
kontaktvagar mellan vardenheter och Forsakringskassans medarbetare lokalt. Vilka
professioner som involveras i samverkansinsatserna och hur ofta dessa traffas varierar.
Gemensamt ar dock att de bygger pa att det finns ansvariga kontaktpersoner utsedda hos
Forsakringskassan och hos vardenheten som tréffas regelbundet pa mottagningen.
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Forsakringsmedicinska radgivare pa Forsakringskassan har i 6kad utstrackning involverats i
dialoginsatser gentemot hélso- och sjukvarden. Dialogerna har till stor del syftet att forbattra
kvaliteten i lakarintygen.

En del av insatserna handlar ocksa om att gora kartlaggningar av sjukskrivna individer i syfte
att fa battre kannedom om sjukskrivningsmaonster och kunna féra en dialog med vardcentralen
eller mottagningen om detta.

Det forekommer att Forsakringskassans personal deltar i vardenheters bedémningsteam for att
underlatta samordningen i individarenden och bistd med kunskap om socialforsakringen. Det
anordnas ocksa ibland gemensamma utbildningar eller seminarier for medarbetarna pa
Forsakringskassans lokala forsékringscenter och vardenheternas personal.

Under 2010 fanns det en tendens till en 6kad andel projekt eller insatser som innebar
kontaktmannaskap och dialoger med de psykiatriska 6ppenvardsmottagningarna i landet.
Denna utveckling har fortsatt under 2011 med fler kontaktteam och dialoginsatser gentemot
de dppna psykiatriska mottagningarna.

5.4 Resultat av samverkansinsatserna

Atgérderna som finansieras genom samverkansmedel for tva-parts finsam &r till stérsta delen
strukturévergripande. Dessa syftar framst till kunskapshgjning hos bada parter om
sjukskrivningsprocessen och forsakringsmedicin samt till 6kad forstaelse for varandras
uppdrag och villkor.

Det &r svart att mata de direkta effekterna vad avser till exempel sjukskrivningslangden av
dessa atgarder. Det har gjorts mycket lite uppféljningar av effekter av finansiell samverkan
mellan sjukforsakring och halso- och sjukvarden.

Uppfattningen hos de deltagande parterna dr att man nédrmar sig varandra genom
samverkansinsatserna och att det blir enklare att samarbeta genom 6kad forstaelse for
varandras uppdrag och villkor samt att det blivit enklare att ta kontakt nar det behdvs, genom
en kontaktperson. Halso- och sjukvarden har generellt uppskattat den samverkansform som
kontaktmannaskapet innebdr och har tidigare uttryckt att det varit negativt nar
kontaktamannaskap avslutats fran Forsakringskassans sida.

De senaste arens insatser har ofta inneburit dialoger kring kvaliteten i medicinska underlag.
Utfallet av sjukskrivningsmiljarden rorande kvaliteten i medicinska underlag visar att detta
aven i fortsattningen bor vara ett fokusomrade for kvalitetsarbete i samverkan.

Ett viktigt utvecklingsomrade ar att kartlagga och battre tillvarata de resultat som uppnatts i
lokala och regionala samverkansinsatser mellan halso- och sjukvarden och Forsakringskassan.

Insatser som finansieras via tva-parts finsam bedéms ha en viktig funktion i det langsiktiga
samverkansarbete som Forsakringskassan och halso- och sjukvarden bedriver kring
sjukskrivningsprocessen. Det har daremot visat sig vara svart att ha nédvandig kontinuitet i
arbetet utifran de senaste arens finansiella forutsattningar. Anslagets storlek for tva-parts
finsam har varierat stort mellan aren vilket gett valdigt varierande forutsattningar for
samverkan fran ar till ar.
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6. Bilagor

Bilaga 1

Lan Totalt Kommuner som Samordningsforbund
antal omfattas av
kommuner|samordningsforbund
| lanet
Blekinge 5 4 1
Karlskrona, Karlshamn, Samordningsférbundet Blekinge
Olofsstrom, Sélvesborg
Skane 33 25 13
Malmo FINSAM i Malmo
Ystad, Tomelilla, Sjobo, Samordningsférbund i Syddstra
Simrishamn Skane (Ystad-Osterlen)
Samordningsférbundet Nils, Svedala
Svedala, Skurup Skurup
Trelleborg Samordningsférbund i Trelleborg
Samordningsforbundet for finansiell
samordning i Helsingborg (Finsam -
Helsingborg HBG)
Bjuv Bjuvs samordningsférbund
Landskrona, Svalov Finsam Landskrona/Svaldv
Lund Samordningsférbundet Lund
Hoganas Samordningsférbundet i Hoganas
Kavlinge, Lomma Finsam Kéavlinge/Lomma
Samordningsférbundet i
Kristianstad Kristianstad
Astorp Samordningsférbundet i Astorp
Kronoberg 8 3 3
Markaryd Markaryds samordningsférbund
Vaxjo Véaxjo samordningsférbund
Alvesta Alvesta samordningsférbund
Kalmar 12 12 1
Kalmar, Emmaboda, Hultsfred, | Samordningsforbundet i Kalmar lan
Hogsby, Monsteras,
Morbylanga, Nybro,
Oskarshamn, Torsas,
Vimmerby, Vastervik, Borgholm
JOonkdping 13 13 3
Jonképing, Habo, Mullsjo, Samordningsférbundet Sédra
Vaggeryd Vatterbyggden
Gislaved, Gnosjd, Varnamo Finnvedens Samordningsfoérbund
Aneby, Eksjo, Nass;jo, Hoglandets Samordningsférbund
Vetlanda, Savsjo, Tranas
Dalarna 15 11 6

Borlénge

Samordningsforbundet Borlange
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Falun

Samordningsforbundet FINSAM-
Falun

Avesta, Hedemora

Soddra Dalarnas
Samordningsférbund

Ludvika, Smedjebacken

Vasterbergslagens
samordningsférbund

Gagnef, Leksan, Rattvik

NedanSiljans samordningsférbund

Vansbro, Malung

Finsam Vasterdalarna

Varmland 16 13 5
Karlstad, Hammar6, Grums, Samordningsforbundet Samspelet
Kristinehamn
Arvika, Eda Arvika/Eda samordningsforbund
Samordningsférbundet Ostra
Filipstad, Storfors Véarmland
Fryksdalens samordningsférbund
Sunne, Torshy Sunne-Torshy
Klaralvdalens samordningsférbund
Forshaga, Munkfors, Hagfors Forshaga-Munkfors-Hagfors
Halland 6 5 1
Halmstad, Hylte, Laholm, Samordningsforbundet i Halland
Varberg, Falkenberg
Vastra
Goétaland 49 48 16

Bollebygd, Boras, Herrljunga,
Mark, Svenljunga, Tranemo,
Ulricehamn, Vargarda

Sjuhérads Samordningsférbund

Ale, Kungélv, Stenungsund,
Tjorn

Samordningsférbund Kungalv

Goteborg Hisingen

Samordningsférbundet Géteborg
Hisingen Delta

Goteborg Centrum

Samordningsforbundet Goteborg
Centrum

Goteborg Vaster

Samordningsforbundet Goteborg
Vaster

Goteborg Nordost

Samordningsforbundet Goteborg
Nordost

MélIndal, Partille, Harryda,
Lerum, Alingsas

Samordningsforbundet Mdlndal,
Partille, Harryda, Lerum och
Alingsas

Trollhédttan, Lilla Edet, Grastorp

Samordningsférbundet Trollhéttan,
Lilla Edet och Grastorp

Dals-Ed, Bengtsfors, Amél

Samordningsforbundet Norra
Dalsland

Vénersborg, Mellerud

Samordningsférbundet
Véanersborg/Mellerud

Uddevalla, Orust, Fargelanda

Samordningsforbundet Uddevalla,
Orust och Fargelanda

Lysekil, Munkedal, Sotenas,
Stromstad, Tanum

Samordningsforbundet Norra
Bohuslén

Skoévde, Hjo, Tibro, Karlsborg

Samordningsforbundet Hjo, Tibro
och Karlsborg

Gullspang, Mariestad,
Toreboda

Samordningsférbundet Norra
Skaraborg

Lidkoping, Gotene, Skara,

Samordningsforbundet Véastra
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Vara, Essunga

Skaraborg

Falkdping, Tidaholm

Samordningsforbundet
Falkdping/Tidaholm

Orebro 12 11 4
Finsam Karlskoga/Degerfors, i
Karlskoga, Degerfors vastra Orebro lan
Nora, Hallefors, Ljusnaberg, Samordningsforbundet i norra
Lindesberg Orebro lan
Askersund, Hallsberg, Kumla, |Samordningsforbundet Sydnéarke
Laxa
Orebro Samordningsférbundeti Orebro
Gotland 1 1 1
Gotland Gotlands samordningsférbund
Vastmanland 10 10 3
Fagersta, Norberg, Norra Vastmanlands
Skinnskatteberg, Sala, Samordningsférbund
Hallstahammar, Surahammar
Samordningsforbund Vastra
Kdping, Arboga, Kungsér Méalardalen
Vasteras Samordningsforbundet Vasteras
Stockholm 26 8 6
Samordningsférbundet for
Sodertalje rehabilitering i S6dertélje
Samordningsférbundet Ostra
Haninge, Nyndshamn, Tyres® Sddertdrn
Botkyrka Samordningsforbundet i Botkyrka
Samordningsforbundet i Huddinge
Huddinge (HUSAM)
Samordningsforbundet for
Varmdo rehabilitering i Varmdo
Samordningsforbundet Valfard i
Nacka Nacka
Soédermanland 9 9 1
Eskilstuna, Strangnas, Gnesta, | Samordningsforbundet RAR i
Trosa, Nykdping, Oxelésund, Sdédermanland
Flen, Katrineholm, Vingaker
Uppsala 8 8 1
Uppsala, Osthammar, Tierp, Samordningsférbundet i Uppsala lan
Heby, Enkdping, Alvkarleby,
Habo, Knivsta
Ostergotland 13 12 5
Finspang Finspang Samordningsforbund
Norrképing, Séderkoping, Samordningsférbundet Ostra
Valdemarsvik Ostergotland
Mj6lby - Odeshég - Boxholm
Mjolby, Odeshdg, Boxholm Samordningsférbund
Motala/Vadstena
Motala, Vadstena Samordningsférbund
Samordningsforbundet i Centrala
Linkoping, Atvidaberg, Kinda Ostergoétland
Vasternorrland 7 6 5
Samordningsforbundet Harnésand-
Harnosand, Timra Timrd
Sundsvall Samordningsférbundet i Sundsvall
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Kramfors Samordningsforbundet i Kramfors
Samordningsforbundet Sollefted
Sollefted kommun
Samordningsforbundet i
Ornskoldsvik Ornskoéldsvik
Jamtland 8 8 1
Berg, Bracke, Harjedalen, Samordningsforbundet i Jamtlands
Krokom, Ragunda, Strémsund, |[l&n J-sam
Are, Ostersund,
Vasterbotten 15 3 3
Lycksele Samordningsforbundet i Lycksele
Skellefted Samordningsférbundet Skelleftea
Umed Samordningsférbundet Umea
Norrbotten 14 3 3
Samordningsforbundet Activus
Pited Pited
Samordningsforbundet Consensus
Alvsbyn Alvsbyn
Samordningsforbundet Pyramis
Luled Luled
Géavleborg 10 0

290

213

82
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Bilaga 2

Berit Bjornered
Resursperson for uppfoljning
Samordningsforbunden i Vastra Gotaland 2011-07-08

Resultat fran uppfoljning i Vastra Gotaland férsta halvaret 2011

Uppfoéljningssystemet DIS — Deltagare i samverkan.

DIS ar ett uppféljningssystem som har utarbetats av Samordningsférbundet
Goteborg Hisingen (DELTA). Sedan 2007 har samtliga samordningsforbund i
Vastra Gotaland foljt upp sin samverkan med hjélp av DIS. Man har valt att
fortsatta med uppfoljningen i DIS parallellt med SUS pa grund av de problem som
SUS hatft initialt men ett av férbunden har sedan januari 2011 enbart nya SUS som
uppféljning.

Aven nagra samordningsférbund utanfor Vastra Gotalandsregionen har valt DIS som
uppfoljningssystem.

Syftet med DIS ar att gora en systematisk uppféljning dar samma variabler for
deltagare gor att forbunden far en éverblick 6ver verksamhetens resultat. Det ger
aven mojlighet att aggregera resultat for hela lanet. | DIS registreras inte

kostnader. DIS ar ett rent uppfoljningssystem. FOr att vardera samverkansinsatserna
lokalt behdvs insamling dven av andra variabler vilket manga férbund

gor med fokus pa samhallsekonomiska effekter, brukarvarde, arbetsmetoder etc.

DIS bestar av en excelfil dar uppgifter om deltagare i samverkan registreras med
bakgrundsfakta:
e Alder
Kon
Bostadsort
Startdatum i samverkan
Avslutsdatum
Forsorjning vid start
Forsdrjning vid avslut
Status vid avslut

Registrering gors kontinuerligt och floden kan matas utifran valda tidsperioder.
Samordningsforbunden goér sammanstallning vid delarsrapporter och
verksamhetsberattelser, minst tva ganger per ar.

Samverkan i Vastra Gotaland

Efter sammanslagning av ndgra mindre forbund finns nu 16 samordningsférbund i
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Vastra Gotaland. Endast en kommun, Ockerd, av lanets 49 kommuner finns utanfor
nagot samordningsférbund. Géteborgs kommun &r uppdelad i fyra forbund medan de
ovriga forbunden har upptill atta kommuner som medlemmar. Som stod for
uppfdljningen finansieras en resursperson gemensamt av férbunden i

lanet.

Utifran de lokala behoven driver forbunden i lanet 119 olika samverkansaktiviteter for
deltagare. En del av aktiviteterna finansieras helt av férbounden medan andra
verksamheter delfinansieras, ofta for att ge ordinarie verksamhet mer tid till
samverkan och metodutveckling. Nagra aktiviteter har ESF-finansiering.

Samverkansaktiviteterna finns inom ett brett spektra av rehabilitering. Syfte,
malgrupp, arbetssatt, organisering och metoder har stora variationer och askadliggor
att forbunden utgar fran de lokala forutsattningar och behov som identifierats lokalt.

e Av de 119 individinriktade samverkansinsatserna ar 43 av forberedande
karaktar och 62 ar huvudsakligen rehabilitering mot arbete eller utbildning.

e 18 strukturdvergripande insatser drivs, framst personalutbildning och insatser
med syfte dialog och kommunikation.

e Forbunden har budgeterat for att arbeta med narmare 13 000 deltagare i de
individinriktade verksamheterna till en kostnad av 122 miljoner kronor.

e 21 aktiviteter vander sig enbart till unga vuxna, daribland de insatser som
riktas sarskilt till unga med aktivitetsersattning. Narmare 1 300 unga vuxna
planeras vara delaktiga i dessa insatser under aret. | flera av lanets mindre
kommuner finns inte mojlighet att ha verksamhet enbart riktad mot unga men
prioritet ges till gruppen inom férbundens samverkan.

e 8 forbund i lanet har verksamheter med fokus pa "gron rehabilitering”. Har
aterfinns bland annat det projekt som drivs av forbunden i Géteborg med
kranskommuner och som finansieras av pengar som beviljats av
Forsakringskassan utifrdn regeringens satsning riktat mot kvinnor. Projektet
avslutades under varen 2011 men verksamheten kommer att fortsatta.

Rehabiliteringsinsatserna har stor variation, vilket bland annat innebér att graden av
samverkan varierar. Det ror sig ibland om informationsutbyte och gemensamma
Overenskommelser om rehabiliteringsinsatser medan andra verksamheter har
gransoverskridande team, som sitter samlokaliserade och har gemensamma
arbetsmetoder.

Samtliga forbund i lanet foljer upp sin verksamhet med hjalp av DIS och SUS, nagra
mater dock enbart antal deltagare. | det samlade resultatet ingar bedémnings- och
stédverksamheter, team som jobbar med delar av eller hela rehabprocessen samt
jobbcoaching. Sammanstallningen speglar darfér olika arbetssatt och
kvalitativa/varderande aspekter kan inte laggas pa aktiviteterna utifran siffrorna.

Deltagare i Vastra Gotaland, som varit aktuella for samverkan januari — juni 2011

Nedan visas resultat fran Vastra Goétaland under forsta halvaret 2011. | resultatet
ingar alla forbundens samlade aktiviteter oavsett vilket syfte verksamheten har.
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Under aret har 5 299 individer deltagit i samverkansaktiviteter i lanet. 2 398 nya
deltagare startade och 2 133 avslutade nagon aktivitet under perioden. Dessutom
har cirka 2 000 konsultationer och stodinsatser gjorts, bland annat
forsakringskassehandlaggare pa vardcentral.

Sedan 2010 syntes ett trendbrott i det tidigare standigt 6kande deltagarantalet.
Forbunden har stannat kvar pa ett lagre deltagarantal och till och med en viss
minskning i lanet. Pa lansniva har antalet nya deltagare som startat i samverkan
sjunkit med 246 personer. Variationerna mellan férbunden ar stora. En del

forbund har 6kat medan framst Goteborgsforbunden minskat. Orsakerna till
minskningarna ar flera. Vardvalet med ny organisering av vardcentraler har haft stor
paverkan pa de etablerade teamen. Flera forbund har nu ny organisering av
vardcentralsamverkan. Det har inte funnits samma forutsattningar som tidigare att ha
ett gemensamt uppféljningssystem pa vardcentralerna. Andra anledningar ar att
nagra aktiviteter ar implementerade i ordinarie verksamhet och dven den minskade
budget som nagra forbund har, har haft paverkan pa verksamhetens omfattning. En
ytterligare anledning kan vara att ett av forbunden, som helt gatt 6ver till Nys SUS for
uppfdljning, tappat en del deltagare i skarven mellan DIS och Nya SUS.

Deltagare som avslutat samverkansaktivitet

Nedanstaende resultat ar for 1 928 deltagare av totalt 2 133 som avslutat
samverkansaktivitet inom Vastra Gotaland under forsta halvaret 2011 vilket &r i niva
med forsta samma period forra aret. Nagra verksamheter (cirka 200 deltagare) finns
inte medréknade héar da de ar stodinsatser eller tidig aktivering, som inte méater
forsorjning och status vid avslut.

33 % av deltagarna &r under 25 ar och 22 % &ar 6ver 45 ar, vilket ar minskning i den
yngsta gruppen. 56 % ar kvinnor och 44 % man, vilket visar pa att kvinnors andel
okat. 45 % av deltagarna kommer fran Goteborg, som ar en klar minskning jamfort
med forra aret. En konsekvens av de orsaker som berorts i tidigare avsnitt angaende
Goteborgsforbunden samtidigt som 6vriga kommuner i l[&net har okat sitt
deltagarantal.

Tid i samverkansinsats
Av de deltagare, som avslutade sin samverkansaktivitet under januari till juni i ar,

hade 62 % varit 6 manader eller kortare tid i insatsen medan 16 % varit langre an
ett ar. Vid jamforelse med forra aret har tiden i samverkan forkortats nagot.

23



v mey s 24 (28)
L) Forsakringskassan SVAR PA REGERINGSUPPDRAG
Datum Var beteckning
2011-07-01 Dnr 042023-2011-FPSP

Tid i samverkansinsats

13 man eller
langre
17%

Upptill 6 man
62%

7-12 man
21%

Bild som visar tid i samverkansaktivitet for 1 928 personer som avslutat samverkan forsta halvaret 2011.

Vad hénde for deltagarna?

Situationen vid avslut for dessa 1 928 individer beskrivs i nedanstaende bild. 30 %
har gatt till arbete, varav 7 % har fatt anstallning med lénesubvention. Ytterligare

8 % studerar. 12 % &r arbetssdkande hos arbetsférmedlingen och dessa personer
har forbattrat sin arbetsformaga sa att de kan ta del av formedlingens ordinarie
tjansteutbud. Till rehabiliteringsinsatser, bade arbetsforberedande eller mer
grundinriktade med medicinsk eller social inriktning, har 24 % rekommenderats eller
slussats vidare. Samverkansaktiviteten har har gjort en gemensam beddémning,
planering och forberedande insatser for att 6ka och forbattra arbetsférmagan. Denna
grupp bestar bland annat av personer som efter forbundens férberedande insats kan
ga vidare till handlingsplansamverkan mellan Foérsakringskassan och
Arbetsformedlingen eller det nya introduktionsprogrammet inom Arbetsformedlingen.
For 9 % av individerna har den gemensamma bedémningen visat att det inte finns
formaga att fortsatta rehabinsatser mot arbete i dagslaget. Bedomningen ger
underlag for att ta beslut om fortsatt offentlig forsérjning. Flyttat eller avbrutit av andra
skal har 17 % gjort. Av erfarenhet vet viatt en del av dessa individer har borjat arbeta
eller studera men inte horts av till aktiviteten. Ofta avslutas i dessa fall inte deltagaren
forran man foljt upp om individerna tagit fornyad kontakt med myndighet for att stka
forsorjningshjalp.
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Status vid avslut

Uppgift
saknas
Annan orsak 3% Arbete
14% 23%
Ej rehab mot
arb;ete Arbete m af-
9% .
stod
7%
Utbildning
L 8%
Rehabilitering
24% Aktuell hos af

12%

Bild som visar status vid avslut for 1 928 personer som avslutat samverkan forsta halvaret 2011.

| jamforelse med forra aret noteras en 6kning av andelen personer, som efter
samverkansinsatser fatt arbete eller Ionesubventionerat arbete, 30 % mot tidigare
ar 26 %. En 6kning aven av andelen deltagare som gar vidare till fortsatta
rehabiliteringsinsatser syns och &r en konsekvens av att flera av férbundens
aktiviteter ar ett forberedande led infor den samverkan som Arbetsférmedlingen
och Forsékringskassan har inom ordinarie verksamhet.

Forsorjningférandring

I DIS mats huvudsaklig forsorjning vid start och avslut. Offentlig férsérjning av
intresse ar forsorjning som ges till individen pa grund av arbetsléshet eller ohalsa.
Som egen férsorjning raknas l6n samt studiestod fran CSN. Som tidigare namnts
ingar i detta material i stort sett alla aktiviteter inom lanets samordningsférbund,
oavsett om det &r beddmning och enbart en forsta del av rehabprocessen, dvs alla
verksamheter syftar inte till att pa kort sikt forandra forsorjningen.

Liksom tidigare ar hade de flesta deltagarna (53 %) vid start sin huvudsakliga
forsorjning genom kommunen. 24 % hade huvudsaklig forsorjning fran
forsakringskassan samt 14 % via arbetsformedlingen. Har &r det en 6kning av
deltagare med forsorjning fran forsakringskassan och arbetsférmedlingen. Vid
jamfdrelse mellan forsorjningsforéandring vid start och avslut har gruppen med
forsorjningstod fran kommun mer &n halverats. Andelen deltagare, som vid avslut
uppbér erséttning fran Forsakringskassan har minskat med 6 % i forhallande till
situationen vid start. Andelen med férsorjning via Arbetsférmedlingen (a-kassa och
aktivitetsstod) vid avslut har en liten 6kning. Dessa personer star nu narmare
arbetsmarknaden.

Andelen personer som vid avslut har egen forsorjning i form av 16n eller
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studiestdd fran CSN &r 39 %.

Ur diagrammet kan inte utlasas flodet mellan forsérjningstyperna. En sadan analys
kan goras i forbundens eget grundmaterial.

Forsorjningsférandring
0,
100%
90% - .
80% 1 39% Uppgift sak
o O ift saknas
70% 1 53% spE 1 kom st/bid
o B Saknar inkomst/bidra
60% - 9
O Egen (1é6n, CSN)
50% - .
20% 230, o Forsorjning kommun
° m Forsorjning FK
30% - s
O Forsorjning Af
20% -
10% 1 14% 15%
0%
start avslut

Bild som visar forsorjningférandring for 1 928 personer som avslutat samverkan forsta halvaret 2011.

Sammanfattande kommentar

| Vastra Gotaland har vi i fem ar med hjalp av DIS foljt upp vad vi gér inom
samordningsforbunden. Vi kan se att verksamheternas inriktning varierat i viss grad
utifrdn de lokala behoven men ocksa utifran de nationella direktiven.
Ungdomsarbetslosheten har under senare ar varit hdg och ungdomarna har
prioriterats i olika verksamheter. Exempel pa nationella direktiv ar den satsning pa
unga med aktivitetserséattning som nu gors. Férbunden har &ven samverkansinsatser
i ett tidigt skede i rehabiliteringsprocessen mot arbete som férbereder for deltagande
i arbetsférmedlingens och forsadkringskassans samarbete inom ordinarie verksamhet.

En jamforelse dver senaste aren visar att malgrupperna till liten del férandrats utifran
de behov, som férbunden identifierat. Gruppen med forsorjningsstoéd fran kommun
har 6ver tid varit den storsta gruppen och legat pa en andel mellan 53 och 61 %.
Deltagare med forsorjning via arbetsférmedling har varierat mellan 10 och 15 % och
forsakringskassegruppen mellan 20 och 25 %. Detta ar pa lansnivd medan de olika
forbunden kan variera mycket beroende pa de lokala prioriteringarna.
Ungdomsgruppen har de senaste aren blivit stérre bade sett ur lokalt och regionalt
perspektiv. Kénsfordelningen har varit relativt jAmn men i de olika verksamheterna
ses skillnader, framst s att kvinnor dominerar de insatser som ar mer héalsoinriktade
och méannen aterfinns i aktiviteter som ligger narmare arbetsmarknaden.

26



v mey s 27 (28)
L) Forsakringskassan SVAR PA REGERINGSUPPDRAG
Datum Var beteckning
2011-07-01 Dnr 042023-2011-FPSP

Forsorjning vid start 2009 - 2011
100% — —
90% - —— ou ift sak
809 | ppgift saknas
709% - W Saknar inkomst/bidrag
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50% 0O Forsoérjning kommun
40% - | Forsorjning FK
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gg;: | 0 Forsorjning Af
100/0 - 14%
0% . 11% |
2009 2010 201101-06

Bild som visar deltagarnas huvudsakliga férsorjning vid start 2009 — 2011.

Resultaten i form av erhallet arbete (med eller utan I6nesubvention) och pabdrjade
studier ligger 6ver &ren pa en jamn niva, varierar mellan 36 och 38 %. Aven variabeln
egen forsorjning efter samverkan visar lite variation, da detta ar starkt kopplat till
arbete och studier.

Nya SUS

Nya SUS har varit igang sedan hosten 2010 och samordningsférbunden i Véastra
Gotaland har gjort stora implementeringsinsatser av nya systemet parallellt med att
DIS fortfarande anvands. Den sammanstéllning av resultat for helaret 2011 som gors
i lanet, kommer att tas ut fran SUS. Nagra forbund kommer frivilligt att fortsatta med
DIS, dels for att félja upp kompletterande variabler och dels for att kvalitetssakra
inrapporteringen i SUS. Erfarenheten i lanet har visat, trots en hdg ambition under
varen, att det finns initialsvarigheter, som kan innebéra att en del deltagare missas i
redovisningen. Det har varit svart att fanga uppgifter med samtycke kring alla
deltagare som &r eller varit aktuella under 2011, framfor allt deltagare som pabdrjade
samverkansinsats under 2010 eller tidigare.

Dag som ovan
Berit Bjornered
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Adriana Lender i nérvaro av avd chef
Birgitta Malsater, chefsjurist Eva Nordqvist samt verksamhetsutvecklare Ingrid Wangerud,
den senare som foredragande.

Adriana Lender

Ingrid Wangerud
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